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№9 Вересень 2025року
консультуємося в експертів / профілактичні щеплення
Павло Штепа: старший юрист Адвокатської фірми «Паритет», магістр права, Київ
Як діяти за відсутності обов’язкових щеплень у дитини
За яких умов можна допускати дитину до відвідування дитячого садка без довідки № 086/о? Хто ухвалює таке рішення? На ці та інші запитання відповідає експерт у статті
Прийом дітей до виховних, навчальних, оздоровчих та інших дитячих закладів проводиться за наявності відповідної довідки закладу охорони здоров’я* (далі — Форма № 086/о), в якому дитина перебуває під медичним наглядом. Підстава — частина 1 статті 15 Закону України «Про захист населення від інфекційних хвороб» від 06.04.2000 № 1645-III (далі — Закон № 1645),
* Довідку зак​ладу охорони здоров’я видає за Формою № 086/о лікар загальної практики — сімейний лікар відповідно до «Порядку проведення медич​ного огляду дітей та інших осіб для зарахування їх до зак​ладу освіти, дитячого зак​ладу оздоровлення та відпочинку», затвердженого наказом МОЗ від 25.07.2023 № 1351.
Довідку видають на підставі даних медичного огляду дитини:
· якщо відсутні медичні протипоказання для її перебування у цьому закладі;
· їй проведено профілактичні щеплення згідно з календарем щеплень;
· вона не перебувала в контакті з хворими на інфекційні хвороби або бактеріоносіями.
У пункті 11 Форми № 086/о зазначають інформацію про дату, дозу, серію та назву лікарських засобів, якими проведені щеплення відповідно до календаря профілактичних щеплень (п. 14 «Інструкції щодо заповнення форми первинної облікової документації № 086/о «Медична довідка (витяг з медичної картки амбулаторного хворого)», затвердженої наказом МОЗ від 14.02.2012 № 110).
Діти без обов’язкових профілактичних щеплень не мають права відвідувати дитячі заклади. Якщо лікарі відклали щеплення через медичні протипоказання і зробили їх пізніше, за сприятливої епідемічної ситуації рішення про допуск ухвалює консиліум (ч. 2 ст. 15 Закону № 1645).
Які щеплення є обов’язковими
Перелік обов’язкових щеплень та строки їх проведення визначені в «Календарі профілактичних щеплень в Україні» (далі — Календар щеплень), затвердженому наказом МОЗ від 16.09.2011 № 595. Календар щеплень включає перелік обов’язкових захворювань, від яких роблять щеплення (табл.). Він містить інформацію про обов’язкові щеплення за віком, станом здоров’я, ВІЛ інфікованих осіб тощо (ч. 2, 3 п. 1 Календаря щеплень).
	Вік
	Туберкульоз
	Гепатит В
	Дифтерія, правець
	Кашлюк
	Поліомієліт
	Гемофільна інфекціїя
	Кір, краснуха, паротит
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	18 місяців
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	6 років
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	14 років
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	16 років
	
	
	+
	
	
	
	

	26 років
	
	
	+ (та кожні 10 років)
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


Як щеплювати дітей віком від 3 місяців до 18 років, якщо порушили періодичність, визначає пункт 2 розділу II Календаря щеплень.
Чи порушує недопуск до навчання право дитини на освіту
Є випадки, коли дитина має медичні протипоказання для проведення обов’язкових профілактичних щеплень або батьки відмовляються здійснювати профілактичні щеплення з інших підстав. Тоді батьки повинні надати висновок лікарсько-консультативної комісії (далі — ЛКК) щодо можливості відвідування дитиною закладу дошкільної освіти (п. 6 розд. I «Примірного положення про підготовку дітей на педіатричній дільниці до відвідування дошкільного та шкільного загальноосвітнього навчального закладу», затвердженого наказом МОЗ від 29.11.2002 № 434). Відповідна норма визначена в частині 2 статті 15 Закону № 1645.
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Рішення щодо допуску / не допуску дитини до освітнього процесу ухвалює керівник дошкільного закладу на підставі документів ЗОЗ. Надають ці документи батьки.
Слід звернути увагу, що гарантоване право на освіту, передбачене статтею 53 Конституції України, у цьому випадку не порушується. Адже дитина може здобувати освіту за сімейною (домашньою) формою навчання, що передбачено в частині 7 статті 9 Закону України «Про освіту» від 05.09.2017 № 2145-VIII.
У цьому правовому спорі пріоритет має суспільний інтерес — забезпечити охорону та безпекуздоров’я інших учасників освітнього процесу на противагу індивідуального права конкретної особи, яка відмовляється від щеплень з особистих міркувань.
Відповідна правова позиція щодо обов’язковості профілактичних щеплень та право не допускати дитину до навчання в закладі освіти підтверджує і судова практика. Прикладом слугує постанова Касаційного цивільного суду Верховного Суду України по справі № 682/1692/17 від 17.04.2019 року. Дошкільний навчальний заклад відмовив батькам щодо допуску дитини до навчання у зв’язку із відсутністю обов’язкових профілактичних щеплень. Батьки надали «довідку» від приватного медичного центру, що дитина здорова та не мала контакту з інфекційними хворими. Але цього не достатньо для того, щоб зарахувати дитину до навчання. Адже подібні довідки не підтверджують наявності обов’язкових профілактичних щеплень та не відповідають встановленій формі.
Аналогічний висновок Касаційного цивільного суду Верховного Суду України від 10.03.2021 по справі № 331/5291/19, де суд звертає увагу на право директора закладу освіти не допускати дитину до денної форми навчання у зв’язку із відсутністю довідки за Формою № 086/о або рішення ЛКК.
Є багато аналогічних судових рішень судів нижчих інстанцій. Вони підкреслюють тенденцію та законне право закладів освіти обмежувати допуск до освітнього закладу дітей, що не мають обов’язкових профілактичних щеплень.
Як діяти адміністрації закладу дошкільної освіти
Насамперед слід належно інформувати батьків про обов’язок надати медичну довідку за Формою № 086/о. Це універсальна медична довідка для будь-якого закладу освіти. Радимо розробити внутрішню брошуру, де чітко визначено перелік документів для вступу.
Якщо виникає конфліктна ситуація, то слід фіксувати факт законностівідмови у письмовому вигляді за наявності відповідного звернення. Відповідно до статті 5 Закону України «Про звернення громадян» від 02.10.1996 № 393/96-ВР (далі — Закон № 393/96) звернення може бути:
· усним — під час особистого прийому або через контактний центр, телефоном «гарячі лінії»;
· письмовим — через пошту, у тому числі електронну, особисто або через уповноважену особу.
У зверненні зазначають прізвище, ім’я, по батькові, місце проживання особи. Письмове звернення підписують та вказують дату. В електронному зверненні також фіксують електронну поштову адресу, на яку заявнику може бути надіслано відповідь.
У разі недотримання вищезазначених вимог звернення не підлягає розгляду та повертається заявнику із роз’ясненнями протягом 10 календарних днів (ч. 8 ст. 5 Закону № 393/96). Якщо ж неможливо встановити авторство заявника, відповідне звернення визнають анонімним і не розглядають (ч. 1 ст. 8 Закону № 393/96).
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У відповіді на звернення посилайтесь виключно на чіткі законодавчі норми, що обумовлюють необхідність надати медичну довідку про стан здоров’я дитини. При цьому уникайте особистого ставлення до ситуації та власної позиції.
У разі якщо відсторонення від навчання відбувається вже під час освітнього процесу, слід обов’язково письмово ознайомити батьків із наказом. У разі відмови від ознайомлення слід зафіксувати це у відповідному акті.
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У Положенні про дошкільний заклад обов’язково пропишіть: дитину допускають до навчання лише за наявності медичної довідки з відміткою про всі обов’язкові щеплення.
Пам’ятайте, що в таких конфліктах закон на боці навчальних закладів. А керівник закладу персонально відповідає за допуск дітей до освітнього процесу без наявних обов’язкових профілактичних щеплень. Головне завдання закладу — у законній правовій формі зафіксувати факт відсторонення чи недопуску дитини до освітнього процесу. За порушення цих вимог закону настає цивільна, адміністративна або кримінальна відповідальність.
